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munaalhajri8@gmail.com

Abstract

This research is concerned with studying the authority of amendment in
the administrative contracts in Kuwait during its execution in a broad concept
and how it affects the administrative contract as a whole. The study discussed
the concept of amending the administrative contract, which includes
amending the identity of one of the contracting parties or amending the
content of the contract. The study also determined how the amendment is
limited by a number of restrictions that widens and narrows according to the
types of those contracts, and in accordance with what is stipulated in the
contract and the laws and regulations that regulate some administrative
contracts in restricting the contractual freedom to amend the contract
according to what is required by the nature of the administrative contracts for
its connection with public utilities and achieving the public interest. The study
concluded that each administrative contract has a specificity that makes it
different from other administrative contracts according to the degree of
guarantees that can be granted to the contractor with the administration, and
accordingly, contractual freedom is restricted according to the needs of the
public facility, the type and the value of the administrative contract, and the
most important thing is that we reach the result of a balance of needs in the
administrative contract by meeting the needs of the public utility and the
administrative entity in exchange for meeting the needs of the contractor with
the administration by maintaining the financial balance of the administrative
contract and providing some guarantees in some administrative contracts due
to their specificity in terms of a more strict control over the amendment
authority or setting certain proportions for amendment.
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conditions prévues par voie réglementaire, lorsque : 4" ... un nouveau titulaire se
substitue au titulaire initial du marché (1.4) ;"
Conformément aux dispositions de de I’article L. 3135-1 Un contrat de concession peut étre
modifié sans nouvelle procédure de mise en concurrence, dans les conditions prévues par
décret en Conseil d'Etat, lorsque : 4° Un nouveau concessionnaire se substitue au
concessionnaire initial du contrat de concession ;
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(23) C.E,20 janvier1905, Compagnie départementale des eaux, p.61. ) )
e sond) (il L1 g e (Blall dasedy Uad o LIS (gl N1 aaall OS 15 100 I3kl 552 Y Pl 80,
Aol MY Js| sl
Par exception, la cession n'est pas possible quand le caractére intuitu personae du contrat est

trop marqué (Contrat d'agents publics, convention d'occupation du domaine public) C.E,10
mai 1989,Munoz,p.675.
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(25) Article R2194-6 Création Décret n°2018-1075 du 3 décembre 2018 - art.

Le marché peut étre modifié lorsqu'un nouveau titulaire se substitue au titulaire initial du
marché, dans l'un des cas suivants :

1° En application d'une clause de réexamen ou d'une option conformément aux dispositions
de l'article R. 2194-1 ;

2° Dans le cas d'une cession du marché, a la suite d'une opération de restructuration du
titulaire initial, a condition que cette cession n'entraine pas d'autres modifications
substantielles et ne soit pas effectuée dans le but de soustraire le marché aux obligations de
publicité et de mise en concurrence. Le nouveau titulaire doit remplir les conditions qui
avaient éte fixées par l'acheteur pour la participation a la procédure de passation du marché
initial.

(26) Article L2194-1 Création Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 - art.

Un marché peut étre modifié sans nouvelle procédure de mise en concurrence dans les
conditions prévues par voie réglementaire, lorsque :

1° Les modifications ont été prévues dans les documents contractuels initiaux ;

2° Des travaux, fournitures ou services supplémentaires sont devenus nécessaires ;

3° Les modifications sont rendues nécessaires par des circonstances imprévues ;

4° Un nouveau titulaire se substitue au titulaire initial du marché ;

5° Les modifications ne sont pas substantielles ;

6° Les modifications sont de faible montant.

Qu'elles soient apportées par voie conventionnelle ou, lorsqu'il s'agit d'un contrat
administratif, par l'acheteur unilatéralement, de telles modifications ne peuvent changer la
nature globale du marché :

Pour voir plus Chapitre IV: Modification du marché (Articles 1.2194-1 a L2194-2) -
Légifrance (legifrance.gouv.fr)
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Marion Ubaud-Bergeron, Droit des contrats administratifs ,2e edition, LexisNexis,2017,
p380 -381.(29)

(30)Article L5211-5 de Code général des collectivités territoriales ((...L'établissement public
de coopération intercommunale est substitué de plein droit, a la date du transfert des
compétences, aux communes qui le créent dans toutes leurs délibérations et tous leurs actes .
Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures jusqu'a leur échéance, sauf accord
contraire des parties. La substitution de personne morale aux contrats conclus par les
communes n'entraine aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour le cocontractant. La
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Par exception, la cession n'est pas possible quand le caractére intuitu personae du contrat est
trop marqué (contrat d'agents publics, convention d'occupation du domaine public) C.E,10
mai 1989, Munoz, p.675.
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(48) La substitution d’un nouvel opérateur économique au titulaire d'un contrat constitue en
principe une modification substantielle du contrat et ce transfert doit, par conséquent, faire
I'objet d'une nouvelle mise en concurrence, 9 CJCE, 19 juin 2008, Pressetext
Nachrichtenagentur GmbH, préc., pt. 40.

Pour plus information voir Les modalités de modification des contrats en cours d’exécution
| economie.gouv.fr.
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(49)Article R3135-6 Création Décret n°2018-1075 du 3 décembre 2018 - art.

Le contrat de concession peut étre modifié lorsqu'un nouveau concessionnaire se substitue a
celui auquel l'autorité concédante a initialement attribué le contrat de concession, dans l'un
des cas suivants :

°YEn application d'une clause de réexamen ou d'une option définie a l'article R. 3135-1;

°Y Dans le cas d'une cession du contrat de concession, a la suite d'opérations de
restructuration du concessionnaire initial. Le nouveau concessionnaire justifie des capacités
économiques, financiéres, techniques et professionnelles fixées initialement par l'autorité
concédante. Cette cession ne peut étre effectuée dans le but de soustraire le contrat de
concession aux obligations de publicité et de mise en concurrence.

Pour voir plus Sous-section 4: Substitution d'un nouveau concessionnaire (Article R3135-
6) - Légifrance (legifrance.gouv.fr)
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(54) Pour Voir plus sur cette information Chapitre 111: Sous-traitance (Articles 1L 2193-1 a
L2193-14) - L égifrance (legifrance.gouv.fr)
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Article L2193-4 Création Ordonnance n® 2018-1074 du 26 novembre 2018
- art.

((L'opérateur économique peut recourir a la sous-traitance lors de la
passation du marché et tout au long de son exécution a condition de l'avoir
déclarée a l'acheteur et d'avoir obtenu l'acceptation du sous-traitant et
I'agrément de ses conditions de paiement))
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- C.E. 9 janvier 1948, Syndicat du contrat de Mokta Marklouf Recueil Lebon.P.13.
- C.E. 23 janvier 1953, Compagnies, Recueil Lebon.P.773.
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(69) CE 22 décembre 1932, Amauroux, Recueil Lebon, p.125.
CE 6 mai 1931, Sous-secrétaire d'Etat aux Finances, C. Bayon, Recueil Lebon, p.490. (¥*)
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CE 7 février 1951, Ville de Paris, Recueil Lebon, p.76.
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(76) La CNUDCI recommande une telle disposition: « (...) pour créer un modéle financier
pour le projet, il est généralement nécessaire de partir d’une “hypothése de base” pour les
recettes, codts et frais de la société de projet, couvrant une longue période — souvent 20 ans
ou plus —, afin de déterminer le montant des emprunts et des fonds propres que 1’on peut
envisager. La détermination et la quantification des risques sont deux éléments fondamentaux
de cette analyse. C’est pourquoi la détermination, 1’évaluation, la répartition et 1’atténuation
des risques sont, d’un point de vue financier, au cceur méme de ce type de financement »,
Guide Législatif de la CNUDCI, op. Cit., p. 42.
(77)Laurent RICHER et Frangois LICHERE, Droit des contrats administratifs, op. cit., p.
584.
(78) Cette approche « se doit d’étre rappelée car elle a marqué la notion (de concession) en
droit frangais et reste encore valable aujourd’hui », écrit Philippe COSSALTER, Les

H [2022 pilis _m 1443 5)A3l salan - Ogilaillg guilill aaeoll]

Published by Scholarworks@UAEU, 2022

35



Journal Sharia and Law, Vol. 2022, No. 89 [2022], Art. 7
[ 0AL6] oeliil gl )l asell Jireid dnlin Glai]

Gib e ekl e faad i gall ekl (3 s Cponae 2 Y1055 28 Lo
”ﬁdu&;:\sw&;@fugdwﬁm;.aﬁw@j;wwuj;mc;;
s A1 el 6 SlaS 515 W e Wl o5l o (g S W 50) 3
VDGl £ 3l p 435 g 51
JoY! C,d\
odud g Laall Ldf (e G4

reconduction du contrat *Vuzal L -

Lanl oo 5 g 0 550 il L 0 Vs cduded) o diall dpad iz
Sl daall oy ez Qpdor e Lad ciadl 5uks L) oy ol 03y o (5 15Y)
W) Sl caiil sl

reconduction expresse\® - 12,4£ s reconduction tacite@../a Ll O 4S5 8
o2 4 Ll S e AL Bl ot o Wl Bke Ble (8 0T el g il
Aol e e 510N s Lakie oyl il g I Y1 6 6. 5 L Lo il

délégations d’activités publiques dans 1I’Union européenne, op. cit., p. 43.
(GDF SUEZ + Sumitomo+ Sagar & Brothers &s & o 05531 sLEN1) p 55 g SN 0 550 (V)

el olie Bt e il (1) sl V0 5505 w5l a2l o801 4 5 Blast oL83] s Vs 5uns
555 B oo JelSOL wall 2] ol 5 on (o fonSn o £1000 0 0) Bag Olle e V0V BBl
@ILAJ}TD{T@.L?L;z~)m&p(ECWPA)ag\jaw\;\ﬁ&gw\%ﬂ@jﬁnu\jppﬂﬂ
Wiy YV /YR 55 0 Sl Gy (L) A 5l dlae olail olhly plad) plladll o 35120
P A KA VAR RS PSP IRV REN PRCPRI Iy St R VA SIS SRR IV P
coe s el pladll Oy
(bR G151 0 S o La] 10 55 At OF ¢ Ga 056 Y VYV € 8l G el o i (AY)
Le contrat a durée déterminée peut étre renodvelé par l'effet de la loi ou par I'accord des
parties.

@A g 0SB Y NYVE S Lo ais (AY)
Le renouvellement donne naissance a un nouveau contrat dont le contenu est identique au
précédent mais dont la durée est indéterminée.
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Avrticle 1212 lorsque le contrat est conclu pour une durée déterminée, chaque partie doit
I'exécuter jusqu'a son terme. Nul ne peut exiger le renouvellement du contrat. Modifié par
Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 - art. 2
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Avrticle 1213 Le contrat peut étre prorogé si les contractants en manifestent la volonté avant
son expiration. La prorogation ne peut porter atteinte aux droits des tiers. Modifié par
Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 - art. 2
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(85)Article 1213 Le contrat peut étre prorogé si les contractants en manifestent la volonté

avant son expiration. La prorogation ne peut porter atteinte aux droits des tiers. Modifié par
Ordonnance n°2016-131 du 10 février 2016 - art. 2
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(92) art. 14 de I’ordonnance n° 2004-259 du 17 juin 2004 portant sur les contrats de
partenariat, JORF, n° 141, du 19 juin 2004) «... contrats administratifs par lesquels la
personne publique confie a un tiers, pour une période déterminée en fonction de la durée
d’amortissement des investissements ou des modalités de financement retenus, d’une mission
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globale relative au financement d’investissements immatériels, d’ouvrages ou d’équipements
nécessaires au service public, a la construction ou transformation des ouvrages ou
équipements, ainsi qu’a leur entretien, leur maintenance, leur exploitation ou leur gestion, et,
le cas échéant, a d’autres prestations de service public dont elle est chargée »

(93) L’ordonnance du 23 juillet 2015, Voir Stéphane BRACONNIER, « Les nouveaux
marchés publics globaux et marchés de partenariat », AJDA, 2015, p. 1795; Mathias
AMILHAT, La notion de contrat administratif. L’influence du droit de 1’Union européenne,
BRUYLANT,2014, pp. 106 et s.; Marion UBAUD-BERGERON, Droit des contrats
administratifs, LexisNexis,2ed,2017, pp. 153-165.

(94) SAROIT BADAUI, Le fait de prince dans les contrats administratifs en droit francais et
en droit égyptien, Paris,1954.
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CE, Sect., 11 mars 1910, Cie générale frangaise des tramways, n°® 16178 ; CE, Sect., 2 février
1983, Union des Transports publics, n°® 34027.

377 [2022 pilis _m 1443 5)A3l salan - Ogilaillg guilill aaeoll]

Published by Scholarworks@UAEU, 2022

47



Journal Sharia and Law, Vol. 2022, No. 89 [2022], Art. 7
[ 0AL6] oeliil gl )l asell Jireid dnlin Glai]

cb@wc—bdu};y\aw d)—i-’j‘ ¢(J~$Lx.ﬂ &)J\}\ﬁ&)};dd@\j\
bjn.b‘ Ja-\.c.J‘JS L.v‘.)ugj .mébw@bwwowchwjﬂ
: Jontasld 38 ol BL&s1 1 5,151 5 48 oy AL

Z‘}iw‘é}:‘é—‘jﬂ
co;jj(\”)wdmOj\;ﬂ\&o;jjbibﬁufﬁijét et Vgl g -
s O b)&l\j (”“"\JGJ} Idae" G5 dm 4>|j,..¢ Y (O S J.(.w FRA]
ciawv,gmm%ﬂy Jﬂ\ommﬂﬁ@\u;wbm%wu
/Jgﬁwwtsudu))\aw‘o.lﬁw M&;&JOFL&Y‘&JAJMU‘OJ‘JY‘

(112) Voir Philippe COSSALTER, Les délégations d’activités publiques, Paris, LGDJ,
2007, pp. 729 et 755; Laurent VIDAL, L’équilibre financier du contrat dans la
jurisprudence administrative, Bruylant, 2005, pp. 443 et s.
ol Aoy BylaY1 Gl LoSie GusT L sy il 3 " 22" g2 Lsad e a5 Y (1Y)
ol Epdas TlaY 1 Ol a2 5
(Voir CAA Marseille 21 octobre 2011, Société SCAM, 08MA04768; CAA Paris 17 avril
2007, Société Keolis, 06PA02278 (...Considérant que la légalit¢é d’un avenant a une
délégation de service public doit s’apprécier uniquement au regard de 1’absence de

modification d’un élément substantiel de la délégation et non du bouleversement de son
économie.....) ;
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(114) DE LAUBADERE (A.), MODERNE (F.) et DELVOLVE (P.), Traité des contrats
administratifs, Paris, LGDJ, t. 2, 1984, p. 195. ; Laurent RICHER et Francois LICHERE,

Droit des contrats administratifs, 10e éd. 2016, pp. 616-618.
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(115) BADAUI (SAROIT), Le fait de prince dans les contrats administratifs en droit frangais
et en droit égyptien, Paris,1954, p113.
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CAA Lyon 15 Décembre 2011, Asseciation des contribuables actifs du Lyonnais,
communauté urbaine de Lyon, Req.No. 11 ly00242, AJDA, NO 18,2012, P.122.
(117)Xavier BEZANCON, Essai sur les contrats de travaux et de services publics,
Contribution a I’histoire administrative de la délégation de mission publique, LGDJ, 1999.
p. 421 ; Jean DUFAU, Les concessions de service public, éditions du Moniteur, 1979, p. 37
; Paul ORIANNE, La loi et le contrat dans les concessions de service public, Bruxelles,

Larcier, 1961, p. 99 ; Michel PAQUES et Louis- Paul SUETENS, De I’acte unilatéral au
contrat dans 1’action administrative, Bruxelles, 1991, p. 203.
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(118) Nimrod Roger TAFOTIE YOUMSI, Build, Operate and Transfer, Modalité de
partenariat public-privé, Approche Law and Economics, éd. Larcier, 2013, p. 191 ; Paul
ORIANNE, La loi et le contrat dans les concessions de service public, Bruxelles, Larcier,
1961., p. 97. 1l est a noter que cette théorie de la double nature du contrat, n’est pas reconnue
par le droit positif frangais, car en dépit de clauses et d’effets réglementaire, les actes qualifiés
de mixtes sont traités comme des contrats. Laurent RICHER et Frangois LICHERE, Droit
des contrats administratif, 10e éd., LGDJ, 2016., p. 67.

(119) Prosper WEIL, Ecrits de droit international: Théorie générale du droit international,
droit des espaces, droit des investissements privés internationaux, Paris, PUF, 2000., pp. 322-
323.

(120) Yves MADIOT, Aux frontiéres du contrat et de 1’acte administratif unilatéral:
recherches sur la notion d’acte mixte en droit public frangais, LGDJ, 1871, p. 243.
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