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Abstract 

This study deals with the legal organization of internal Shari’ah Supervision Committees ISSC in light of the modern federal 
legislation of the UAE and the standards of Shari’ah governance, after a legislative vacuum that lasted for nearly 9 years since 
the establishment of Dubai Islamic Bank in 1975 as the first Islamic bank according to the modern concept of banks in the 
UAE and the world as a whole, until the issuance of Law No. (6) of 1985 regarding Islamic banks, financial institutions and 
investment companies as the first legislation regulating Islamic banking in the UAE, and the study aims to demonstrate the 
adequacy of this organization to achieve the desired objective and procedural independence compared to the previous 
situation before the issuance of Decree-Law No. (14) of 2018 regarding the Central Bank and the organization of financial 
institutions and activities, the establishment of the Higher Shari’ah Authority HSA, and the issuance of a package of 
governance standards regulating Islamic banking in the UAE, by answering the main problem of this study, which revolves 
around the extent of the success of the legislator in the UAE in the legal organization of ISSC and its impact on the 
independence of these committees and enhancing the efficiency of banking work and the confidence of those dealing with 
Islamic financial institutions. Several questions branched out from this main problem, perhaps the most prominent of which 
is the basis for the 1 1 12 29 30 33 38 4 work of ISSC in Islamic financial institutions, whether it is the law or the contract, and 
whether the federal legislator succeeded in adopting a new organizational name for ISSC. The study concluded with several 
results, the most important of which is the UAE legislator’s creation of a new organizational name for the ISSC and the 
consequent conferring of the internal characteristic on the control system that the committee is responsible for, not the 
committee itself. This lies in the federal legislator’s adoption of the hierarchical system in Sharia supervision, in addition to 
the legislator’s desire to distinguish between the Internal ISSC associated with the financial institution, which represents the 
internal control system, and the HSA in the Central Bank of the UAE, which represents the central external control system, 
and not to confuse them. Accordingly, the UAE legislator’s adoption in Federal Decree-Law No. (14) of 2018 of the new 
organizational name and the consequent conferring of the internal characteristic on the nature of the supervision carried out 
by the ISSC is justified. The appointment of members of the ISSC through the nomination of the institution’s board of directors 
of the members and their appointment by the general assembly makes the members’ independence relative, and does not 
extend from requiring the approval of the Higher Shari’ah Authority, as it is accepted that financial institutions are primarily 
profit-oriented institutions, so it is not possible to rule out the existence of a conflict of interest between the institution’s 
board of directors and one of the committee members, as the board of directors may seek The institution selects members 
who are known for not being strict when issuing fatwas, which may lead to the exclusion of highly qualified members and 
depriving banking of their efforts, and focusing on specific members in most financial institutions. The study also concluded 
with several recommendations, perhaps the most prominent of which is opening the door to appeal against the decisions of 
the HSA issued in disputes over the legitimacy of a matter, which may arise between the members of the committee 5 
themselves, or between the committee and the Bord of Directors of the financial institution, so as not to miss the opportunity 
for the disputing parties to reconsider the matter again by the HSA, especially since the work of the HSA is a human and 
discretionary work that is subject to error, and may have serious consequences on financial institutions in avoiding profits, 
and explicitly stating the prohibition of the General Assembly authorizing the Board of Directors of the financial institution to 
appoint a member of the ISSC in the Shari’ah governance standard, whether in the new appointment of the member or the 
renewal of the appointment or in the event of a vacancy in the position of a committee member that does not result in 
affecting the legal quorum, similar to the prohibition of the General Assembly in public joint-stock companies authorizing the 
Board of Directors to appoint the auditor in accordance with Article (245) of Decree-Law No. (32) of 2021 regarding 
commercial companies, due to the unification of the reason represented in providing sufficient guarantees for the 
independence of the auditor and the member of the ISSC due to the nature of the work they do, as the ISSC is similar to The 
auditor in the attestation function by submitting the annual Shari’ah report to the General Assembly, as the authority to 
appoint members of the ISSC is one of the most important components of the independence of these committees from the 
Islamic financial institutions associated with them. If the jurisdiction to appoint members of the ISSC is established for the 
Board of Directors of the financial institution, it is absolutely impossible to talk about the independence of the members of 
these committees from the financial institution that has the authority to appoint them, and this does not extend to requiring 
the approval of the HSA of the Central Bank of the UAE.  
Keywords: Shari’ah Supervision Committee, Higher Shari’ah Authority, Independence, Law No. (14) of 2018, Shari’ah 
Governance Standard. 
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ملخصلا
المتحدة تتناول هذه الدراسةة التنظيم القانوني للجان الرقابة الشةرعية الداخلية في ءةول التشةريعات ادتحادية الحديدة لدولة ادمارات العربية  

سةنوات منذ نشة ة بند دبي ادسة،مي سةنة    10ومعايير الحوكمة الشةرعية في المسسةسةات المالية ادسة،مية، بعد فرار تشةريعي دام ما يقار   
ل للممهوم الحديل للبنود في دولة ادمارات العربية المتحدة والعالم عجمح، حتد صةةةدور القانون رقم      1975 ( 6ك ول بند إسةةة،مي وفقا
بشةة ن المصةةارف والمسسةةسةةات المالية والشةةركات ااسةةتدمارية ادسةة،مية ك ول تشةةريح ينظم الصةةيرفة ادسةة،مية في دولة    1985لسةةنة  

اسةةةة إلد بيان مدف كماية هذا التنظيم لتحقيق ااسةةةتق،لية الموءةةةوعية وادجراوية المرجوة بالمقارنة مح الوءةةةح ادمارات، وتهدف الدر
في شة ن المصةرف المركزي وتنظيم المنشةوت والأنشةطة المالية، ونشة ة الهيوة   2018( لسةنة   14السةابق قبل صةدور المرسةوم بقانون رقم    
يير الحوكمية المنظمة للعمل المصةرفي ادسة،مي في دولة ادمارات، وذلد من خ،ل ادجابة علد العليا الشةرعية وصةدور حزمة من المعا

دره ادشكالية الرويسية لهذه الدراسة التي تتمحور حول مدف نجاح المشرع في دولة ادمارات في التنظيم القانوني للجان الرقابة الشرعية وع
مل المصرفي ودقة المتعاملين مح المسسسات المالية ادس،مية، وتمرع من هذه ادشكالية الرويسية في استق،لية تلد اللجان وتعزيز كمالة الع

عدة تسةةاسات لعل من عبرزها عسةةال عمل لجان الرقابة الشةةرعية في المسسةةسةةات المالية ادسةة،مية، هل هو القانون عم العقد، وهل نج  
تنظيما جديدال للجنة الرقابة الشةةرعية. وقد خلصةةت الدراسةةة إلد عدة نتاوا عهمها اسةةتحدال المشةةرع   اسةةمافي تبني    ااتحاديالمشةةرع  

ل جديدال للجنة الرقابة الشةةرعية الداخلية وما يسةةتتبعص من اصةةبار صةةمة الداخلية علد نظام الرقابة التي تختص ب  ل تنظيميا ها ادماراتي اسةةما
المشةةةرع ادتحادي لنظام التدرل الهرمي في الرقابة الشةةةرعية، إءةةةافة إلد رعبة المشةةةرع في  اللجنة وليل اللجنة ذاتها، يكمن في تبني

ي مصةرف  التمييز بين لجنة الرقابة الشةرعية الداخلية المرتبطة بالمسسةسةة المالية والتي تمدل نظام الرقابة الداخلي، والهيوة العليا الشةرعية ف
الخارجي المركزي وعدم الخلط بينهما، وعليص يصةةب  تبني المشةةرع ادماراتي في المرسةةوم  ادماراتي المركزي والتي تمدل نظام الرقابة  

التنظيمي الجديد وما يسةةتتبعص من إلحاص صةةمة الداخلية علد طبيعة الرقابة التي تقوم بها   ل،سةةم  2018( لسةةنة    14رقم      اتحاديبقانون 
لجنة الرقابة الشةرعية الداخلية من خ،ل ترشةي  مجلل إدارة المسسةسةة لءعءةال    لجنة الرقابة الشةرعية الداخلية مبرر ال، وعن تعيين ععءةال

موافقة الهيوة العليا الشرعية، حيل من   2  اشتراطوتعيينهم من قبل الجمعية العمومية يجعل اسةتق،لية الأعءةال نسةبية، وا يسةتطيل من ذلد  
لأول تسةتهدف الرب ، لذلد ا يمكن اسةتبعاد وجود تعارم مصةال  بين المسةلم بص عن المسسةسةات المالية هي مسسةسةات ربحية في المقام ا

الأعءةةال المعروف عنهم عدم التشةةدد عند  اختيارمجلل إدارة المسسةةسةةة وعحد ععءةةال اللجنة، حيل قد يسةةعد مجلل إدارة المسسةةسةةة  
ة من مجهوداتهم، والتركيز علد ععءةةال ععءةةال ذو كمالة عالية وحرمان الصةةيرفة ادسةة،مي  اسةةتبعادإصةةدار المتوف، مما قد يسدي إلد  

 معينين في ععلبية المسسسات المالية. كما خلصت الدراسة لعدة توصيات لعل من عبرزها فت  با  التظلم علد قرارات الهيوة العليا الشرعية
دارة المسسةسةة المالية، حتد ا الصةادرة في الخ،فات حول شةرعية مسة لة ما، والتي قد تنشة  بين ععءةال اللجنة عنمسةهم، عو بين اللجنة وإ

ا تموت المرصةة علد الأطراف المتنازعة في إعادة النظر في المسة لة مرة عخرف من قبل الهيوة العليا الشةرعية، اسةيما عن عمل الهيوة العلي 
لأرباح، والنص صراحةل  الشرعية عمل بشري واجتهادي وارد الخط  فيص، وقد يترت  عليص آدار جسيمة علد المسسسات المالية فدل تجني  ا

علد حظر تمويم الجمعية العمومية مجلل إدارة المسسةةةةسةةةةة المالية بتعيين عءةةةةو لجنة الرقابة الشةةةةرعية الداخلية في معيار الحوكمة  
الشةةرعية، سةةوالل في التعيين الجديد للعءةةو عو تجديد التعيين عو في حالة خلو منصةة  عءةةو اللجنة الذي ا ينتا عنص المسةةال بالنصةةا  

(   245القانوني، عسةوةل بحظر تمويم الجمعية العمومية في شةركات المسةاهمة العامة مجلل اددارة بتعيين مدقق الحسةابات وفقا للمادة    
العلة والمتمدلة في توفير ءةمانات كافية اسةتق،لية   اتحادبشة ن الشةركات التجارية، وذلد   2021( لسةنة    32من المرسةوم بقانون رقم    

بات وعءةو لجنة الرقابة الشةرعية لطبيعة العمل الذي يقومون بص، حيل تتشةابص اللجنة الشةرعية مح مدقق الحسةابات في وظيمة  مدقق الحسةا
ادشةةةهاد من خ،ل تقديم التقرير الشةةةرعي السةةةنوي للجمعية العمومية، حيل تعد سةةةلطة تعيين ععءةةةال اللجنة الشةةةرعية من عهم مقومات 

بتعيين ععءةال لجنة الرقابة الشةرعية لمجلل    ااختصةاص انعقدسةات المالية ادسة،مية المرتبطة بها، ف ن  اسةتق،لية تلد اللجان عن المسسة
ل عن اسةتق،لية ععءةال تلد اللجان عن المسسةسةة المالية التي بيدها عمر تعيينهم وا    يسةتطيلإدارة المسسةسةة المالية، ف، يمكن الحديل مطلقا

.يوة العليا الشرعية في مصرف ادمارات المركزيموافقة اله استيمال اشتراطمن ذلد 

، معيار الحوكمة الشرعية 2018( لسنة  14، القانون رقم   ااستق،ليةلجنة الرقابة الشرعية، الهيوة العليا، : كلمات البحث الرئيسية


